PROYECTO DE LEY No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «PROTOCOLO DE 1988 RELATIVO AL CONVENIO
INTERNACIONAL SOBRE LINEAS DE CARGA, 1966, (ENMENDADO)», Y EL «PROTOCOLO DE
1988 RELATIVO AL CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA SEGURIDAD DE LA VIDA
HUMANA EN EL MAR, 1974, (ENMENDADO)», ADOPTADOS EN LONDRES EL 11 DE

‘ NOVIEMBRE DE 1988

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Vistos los textos de los «<PROTOCOLO DE 1988 RELATIVO AL CONVENIO
INTERNACIONAL SOBRE LINEAS DE CARGA, 1966, (ENMENDADO)», Y EL
«PROTOCOLO DE 1988 RELATIVO AL CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA
SEGURIDAD DE LA VIDA HUMANA EN EL MAR, 1974, (ENMENDADQ)», ADOPTADOS EN

"~ LONDRES EL 11 DE NOVIEMBRE DE 1988

[Para ser transcrito: Se adjunta en medio optico copia fiel y.completa de la version en espafiol
de los textos, que constan en mil veintitn (1021) folios, certificados por el Coordinador del

Grupo Intemo de Trabajo de Tratados de la Direccién de Asuntos Juridicos Interacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores, documentos que reposan en los Archivos de ese Ministerio]

El presente Proyecto de Ley consta de siete (7) folios.




ST

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPQ INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE
LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA'

CERTIFICA:

Qué la reproduccion de los textos que acompafian a este Proyecto de Ley, en medio dptico, son una
copia fie! y completa del «Protocolo de 1988 relativo at Convenio Infemacional sobre Lineas de

_ Carga, 1966, (enmendado)», y del «Protocolo de 1988 relativo al Convenio Intemacionat para la

Seguridad de la Vida Humana en el Mar, 1974, (enmendado)», adoptados en Londres el 11 de
noviembre de 1988.

Dada en Bogotd, D.C., a los Veintiocho (28) dias del mes de marzo de dos mil veintidos (2022).

SERGIO ANDRES DI
Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados




EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL
«PROTOCOLO DE 1988 DEL CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE LINEAS DE CARGA DE 1966
(ENMENDADO)», Y EL «PROTOCOLC DE 1988 DEL CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA
SEGURIDAD DE LA VIDA HUMANA EN EL MAR DE 1974, (ENMENDADO)».

‘Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobiemo Nacional y de acuerdo con fos articulos 150, numeral 16, 189, numeral 2 y 224
de la Constitucién Politica, presentamos a consideracién de! Honorable Congreso de la Repibiica ef
proyecto de Ley "Por medio de la cual se aprueba el «Protocolo de 1988 relativo al -Convenio.
internacional sobre Lineas de Carga, 1968, {enmendado)», y del «Protocolo de 1988 relafivo al Convenio
internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, 1974, (enmendado)», adoptados en
Londres el 11 de noviembre de 1988".

1. introduccion

Dada la necesidad de facilitar las actividades del sector maritimo y reducir los costos de funcionamiento
de los buques, en 1988 fue realizada la Conferencia Internacional sobre E! Sistema Armonizado de
Reconocimientos y Certificacion (SARC), donde la Organizacién Maritima Internacional — OMI, adopto
medidas para la articulacion de los plazos entre reconocimienios y los periodos de validez de los
certificados del Convenio [ntemacional sobre Lineas de Carga de 1966, del Convenio Internacional para
la Seguridad de la Vida Humana en el Mar de 1974 y del Convenio Intemacional para prevenir ia

* contaminacién por los buques de 1973, de los cuales Colombia es Parte por las Leyes 3° de 1987, 8° de
1980 y 127 de 1981 respectivamente.

Producto de esta Conferencia surgieron los denominados Protocolos de 1988 que se describen a
continuacion ' -

1. Protocolo de 1988 del Convenio Internacional sobre Lineas de Carga de 1966 (enmendado)

El Convenio Intemacional sobre Lineas de Carga de 1966 establece principios y reglas uniformies en lo
que respecta a los limites autorizados para la inmersion de los buques que realizan viajes
intemacionales, en atencion a la necesidad de garantizar la seguridad de la vida humana y de los bienes
en el mar; y que era necesario perfeccionar las disposiciones del orden técnico del Convenio e incorporar
disposiciones relativas a reconocimientos y certificacién, armonizadas con las comespondientes
disposiciones de otros instrumentos. En este sentido, se realizd la Conferencia Intemacional sobre el
Sistema Armonizado de Reconocimientos y Certificacion, en el marco de la Organizacion Maritima
Internacional — OMI, donde fue adoptado el Protocolo de 1988 relativo al Convenio LL/66.

Con este Protocolo:

1. Se actualiza el componente técnico del Convenio LL/66, en cuanto a los requisitos técnicos
solicitados y ala estandarizacién de los .periodos de validez de los certificados y de la
periodicidad de los reconocimientos, con las disposiciones del Convenio Intemacional para la
Seguridad de la Vida Humana en el Mar de 1978, y del Convenio Intemacional para prevenir la

- contaminacion por los bugues de 1973 — MARPOL. o

2. Se establece que a partir de su ratificacion no pueden ser expedidos certificados de conformidad

a lo dispuesto en el Convenio LL/G6, sino que deben ser de acuerdo a lo especificado en el
Protocoio LL/88." ‘




3. Se incluye el mecanismo de aceptacion tacita de modificaciones técnicas al Convenio LL!B_G.

2. Protocolo de 1988 del Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar
de 1974 (enmendado)

El Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida humana en el Mar de 1974 (SOLAS/74) establece
nomas minimas para la construccion, el equipo y la ufilizacion de los buques, compatbles con su
seguridad. El Protocolo de 1978 a este Instrumento Internacional, actualizd algunas disposiciones
tacnicas del Convenio SOLAS/74 e introdujo nuevas disposiciones; evidenciando que era necesario
incorporar  disposiciones relativas a reconommlentos y certificacién, amonizadas con las
comespondientes disposiciones de otros instrumentos. Por lo anterior, se realizd la Conferencia
Internacional sobre el Sistema Armonizado de Reconocimientos y Certificacion, en el marco de la OMI,
donde fue adoptado el Protocolo de 1988 relativo al Convenio SOLAS 74/78.

Protocolo a través del cual:

1. Se actualiza el componente técnico del Convenio SOLAS/74, en cuanto a los requisitos tecnicos
solicitados y a la estandarizacion de los periodos de validez de los certificados, y de la
periodicidad de los reconocimientos, con las disposiciones del Convenio Internacional sobre
Lineas de Carga de 1966, y del Convenio Internacional para prevenir la contaminacion por los

. buques de 1973 - MARPOL.

2. Se establece que a partir de su ratlf icacion no pueden ser expedidos certift cados de conformidad
a lo dispuesto en el Convenio SOLASIM sino que deben ser de acuerdo a lo especificado en el
Protocalo SOLAS/88.

3. Sereemplazael Prd{ocolo de 1978 del Corivenio SOLAS/74.

. Justificacion

L a estandarizacion de los periodos de validez de los certificados y la periodicidad de los reconocimientos
entre los convenios SOLAS/74 y LL/66, los Protocolos SOLAS/B8 y LL/88, es fundamental para la
disminucion de los costos de funcionamiento y actividad de los bugues gue realizan tréfico intemacional,
en la medida que éstos no deberan quedar fuera de servicio constantemente, ni por periodos extensos
para cumplir con los requerimientos de cada Convenio por separado, sino que podran aprovechar una
(nica parada en dique para ser objeto de inspeccion y obtener la cemflcacmn exigida por los Convenios
SOLAS/74, LL/66 y MARPOL 73/78.

Como se puede observar en la siguiente seccion, estos instrumentos son internacionalmente aceptados
por mas del 97% de Ia flota mundial, y por tal razon son supervisados en los puertos de los paises
miembro, bajo la figura del Estado Rector del Puerto. Su adopcion afectaria de manera. positiva a los
bugues de bandera nacional que constitityen 91.836 Toneladas de Registro Bruto.

.  Estado del Convenio

Ei Protocolo LL/88 entré _én vigor intemacional el 3 de febrero de 2000. A la fecha hécen Parte 118"
Estados cuyo tonelaje bruto equivale al 97,90% del tonelaje bruto mundial.

Ei Protocolo SOLAS/88 entré en vigor el 3 de febrero del afio 2000 Actualmente hacen Parte 122
Estados cuyo tonelaje bruto equivale al 97,82% deI tonelaje bruto mundial.



Modificaciones

El Protocolo LL/88, ha sido enmendado a fravés de las siguientes resoluciones de la Organizacion
“Marltima Internacional - OMI: Resolucion MSC-143(77); Resolucion MSC-172(78); Resolucion MSC-
223(82); Resolucion MSC- 270(85); Resolucién MSC-329(90), Resolucion MSC-345(91); Resolucion
MSC-356(92); y Resolucion 375(93).

Actualmente el Protocolo SOLAS/88 ha sido enmendado por las- siguientes resoluciones de la
Organizacion Maritima Intemacional - OMI: Resolucion MSC-92(72); Resolucion MSC-100(73);
Resolucién MSC-124(75); Resolucién MSC-154(78); Resolucion MSC-171(79); Resolucién MSC-204(81);
Resolucion MSC-227(82); Resoiucion MSC-240(83); Resolucion MSC-258(84); Resolucion MSC-283(86);
Resolucion MSC-309(88); Resolucion MSC-344(91); y Resolucion MSC-395(95).

Las modificaciones derivadas de las resoluciones anteriores son de caracter netamente técnico y no
generan mayores responsabilidades a nivel Estatal ni institucional, solo la modificacion de los formatos
de cerfificacion y en el caso especifico de la resolucion MSC-143(77) y MSC-223(82) que cambia
adicionalmente algunas condiciones fécnicas para la asignacion de los certificados..

IV Obligaciones tras la adopcion

Los principales requerimientos que exigen los Protocolos para el Estado, y por ende para la Direccion
General Maritima (DIMAR), como Autoridad Maritima Nacicnal y especificamente en su ejercicio como
Estado de Bandera, son: . '

a. Ajustar parciélmente la reglamentacion sobre inspeccion y certificacion de buques, conforme al
Sistema Amonizado de Reconocimientos y Certificacién - SARC, puesto que parte de ia
reglamentacion expedida por la Direccion General Maritima ya ha incorporado los principios del
SARC. - '

b. Exigir a los armadores o propietarios. de los buques, la practica de los reconocimientos
estipulados por los Protocolos de manera directa a través de las Organizaciones Reconocidas,
para ello, supervisando su correcta aplicacion por parte de estas organizaciones y cumpliendo
nuestro pais con las responsabilidades como Estado Rector del Puerto.

¢. Implementar los modelos de los - certificados pof tos Protocolos, traduciendo al inglés
preferentemente o al francés, los certificados que se expidan en virtud del mismo.

d. Comunicar a la OMI:
i. Los modelos de certificacion exigidos por los Protocolos.
il. Lista de inspectores autorizados y de las atribuciones conferidas por la Auforidad Maritima

Nacional a otras organizaciones, para velar por la aplicacién de las medidas relativas a la
seguridad de la vida humana en el mar.

iii. La normatividad promulgada nacionalmente sobre las matetias regidas por el Protocolo.
V. Impacto Fiscal

En relacion con el analisis del impacto fiscal del proyecto de ley, el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
establece expresamente lo sigulente: '




Frente a lo anterior, debe sefialarse que realizado un anéiisis del alcance de las disposiciones contenidas
en la propuesta del proyecto ley, no se ordenan gastos especificos o se establecen beneficios tributarios
en los téminos de la citada Ley 819 de 2013, toda vez que las obligaciones tras la adopcion sefialadas
en el anterior titulo no implican nueves gastos o necesidades presupuestarlas para la Direccion General

“Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que oforgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicifo y deberéa ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa.y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Grédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
trémite en el Congreso de la Republica, deberé rendir su concepto frente a fa consistencia
de lo dispuesto en el incisa anterior. En ningdn caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe seré publicado en fa Gaceta del Congreso.

Los proyecios de ley de iniciativa gubemamenté.', que planteen un gasto adicional o una ‘
reduccion de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitufiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deber4 ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En fas entidades temitoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido ante Ia
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

Maritima, teniendo en cuenta que:

V1.

o

. La Direccion Genera! Maritima como responsable de las actividades de Inspeccion y certificacion
realizaria la actualizacion de la reglamentacién necesaria para incluir plenamente el Sistema

Armonizado de Reconocimiento y Certificacion.

. La Direccion General Maritima ejerce el control sobre los buques de la bandera colombiana y
sobre las Organizaciones Reconocidas que actian en su nombre para la expedicion de los

cerfificados que corresponden a los buques objeto de los Protocolos 88 de SOLAS/74 y LL/66.

Actualmente los buques objeto de los convenios SOLAS/74 y LL/66 reciben los certificados bajo
el esquema de estos instrumentos, al ratificar los Protocolos def 88 se deberia unicamente
cambiar el encabezado de los mismos, para hacer mencién a Ios protocolos y no a. los-

convenios y a la normatividad nacional.

La accion de comunicar se realiza afravés dela platéforma de la OM! identificada como Sistema
Integrado de Informacién del Transporte Maritimo —~ GISIS (por su sigia en inglés), cuya

‘administracién se realiza en la Direccion General Marftima.

Otras Consideraciones

Principio de Unidad de Materla: Teniende en cuenta que el objetivo de la Conferencia
Internacional sobre el Sistema Armonizado de Reconocimientos y Certificacion-SARC,
celebrada en la sede de la Organizacion Maritima Internacional, del 31 de octubre al 11 de
noviembre de 1988, era “examinar y adoptar un Protocolo de 1988 relativo al Convenio
Intemacional para la seguridad de fa vida humana en el mar, 1974, y un Profocolo de 1988
relativo af Convenio Intemacional sobre lineas de carga, 1966, con el fin de introducir ef sistema
armonizado de reconocimientos y certificacion”, con el cual se estandaricen los periodos de
certificacion y reconocimientos de los instrumentos mencionados, es claro que ambos




instrumentos tienen como objetivo el establecimiento del Sistema Armmonizado de
Reconocimientos y Certificacion—-SARC, y no se extiende a otras disposiciones diferentes que
impliquen la necesidad de ser tratados por aparie. En este sentido, se.entiende que. se
encuentran bajo el pnnCIpio de umdad de matena Y pueden ser Ieglslados a traves de una unlca

iey que los. ratlfque E A ' '

R R P

La unidad de materia ha sido utiizada "bré;.rlémenfe ‘por el I'eg'l'sladbE pafa la abrobacién de

Protocolos de diferentes mstrumentos entre ofras, en la Ley 523 de 1999 "Por medio de. lacual

se aprueba el “Profocolo de 1992 que enmienda el Convenio Intemacional sobre responsabllxdad

civil nacida de dafios debido a gontaminacion por- hldrocarburos 1969, y el *Protocolo: de1992 .-
que enmienda el Convenio' Intemacional sobre la constitucion de un Fondo Internacional de -

Indemnizacion de dafios debidos a contaminacién. por | hidrocarburos, 1971, hechos en Londres,
el 27 de noviembie de 1992, que fue objeto de control constitucional por medio de la sentencia
C-426 de abnl 12 de 2000. , Coae e ‘

b. Dlsposmwnes derogadas El proyecto deroga parciaimente las disposiciones de la Ley- 8de
1980, en cuanto eI Protocolo SOLAS/88 deja sin vigor el Protocolo SOLAS/74.

El Gobiemno Nacional, una vez analizado &! contexto nacional e mtemamonal de los Protocoios que nos
ocupa en este proyecto de ley, considera de gran utilidad acogerse mediante su ratificacion al Protocolo
de 1988 del Convenio Intemacional sobre Lineas de Carga de 1966 (enmendado), y al Protocolo de 1988
del Convenio Intemacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar de 1974 (enmendado), -
instrumentos intemacionales de la Organizacién Maritima Intemacional ~ OMI.™

Realizando el estudio comparado de la legislacién nacional y lo dispuesto por los Protocolos podemos.
sefialar que en ningln caso nuestra legislacion rebasa la normativa infernacional.

Por las razones anteriormente expuestas, ! Gobiemo Nacional, a través de la Ministra de Relaciones
Exteriores y el Ministro de Defensa Nacional, somete a consideracion del Honorable Congreso de la
Repliblica, e Proyecto de Ley “"Por medio de la cual se aprueba el «Protocolo de 1988 relativo al
Convenio Internacional sobre Lineas de Carga, 1966, (enmendado)», y del «Protocolo de 1988 relativo al
Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en ef Mar, 1974, (enmendado}», adoptados
en Londres el 11 de noviembre de 1988". '

De los Honorab!gs Congresistas,

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO YANDRES MOLANO APONTE
Ministra de Relaciones Exteriores Ministro de Defensa Nacional
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
BoGoTA,D.c, 2.5 JUL 2022
AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE coueneso DELA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES e

(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ RN TTUIEE R B R

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES .
(FDO.) MARTHA LUGIA RAMiREZ BLANCO T

. -DECRETA: -,

ARTICULO PRIMERO Apruebese eI «Protocolo de 1988 relativo al Convenio Intemacional sobre
Lineas de Carga, 1966, (enmendado)» y el «Protocolo de 1988 relativo al Convenio Intermnacional
para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, 1974, ‘(e_n_mendadp)»_ adoptados en Londres el 11
de noviembre de 1988, o o '

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
«Protocolo de. 1988 relativo al Convenio Internacionat sobre Lineas de Carga, 1966, (enmendado)»,
* y el «Protocolo de 1988 relativo al Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en
¢l Mar, 1974, (enmendado)», adoptados en Londres el 11 de noviembre de 1988, que por el articulo
primero de esta Ley se aprueban, obligaran a fa Repiibiica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto de los mismos.

ARTICULO TERCERO: La prasente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
- Dada en Bogot4, D.C., a los

Presentados al Honorable Congreso de la Repablica por la Ministra de Relaciones Exteriores y el
. Ministro de Defensa Nacional. :

MAR HA_LuiA RAMIREZ BLANCO JUANDRES MOLANO APONTE
Ministra de Relaciones Exteriores Ministro de Defansa Nacional




skl

Eldia_ 27 _ de! mes

Secretaria General ( Art. 139 ysslev5idet

£

Se radico en este despacho ol

Ne._OP0

~clo Legislat

cada uno ce los requis:ic;

por:

o7 del afio 2028

Coprevecto o

s r 1o .
VO N e (GO0

3 Conslitucionales y 1.

Eﬂ!""’: - ) - g'lﬂ :gﬁ""‘-’gr
G5 RS . t
Yeid pat o

SECRETARIS

i

abchIrrIn mY
&ﬁi*‘éhi’if“ﬂ_



23)34 Dilepy v pppy

'SeI0LIRIXT SPUCIIE[RY OP RNSIUEN €]
ONVZId ¥3INVS OLSTNYT . - . C
"B66T P 0I3U3 3 ¢ 2 ) (¥ ‘Ti0fog op 37 wiieg us vpeQ”
_ L . - - rss3ipazfa £ ssanbiqng
.. TYNOIDVYN ONYAIgOD-VIEWQT00 5A VOITEndTy
nfDx SDAIA o».,-.._uQ L -
..mmE& uesaday op eIvwEy Sjqeiouoy o] 5P [2I2U20) OLIBI2109G |
“SORISI| DG D)IpLY $O1187) .

..mouau.uao_.ﬂwnommvﬁaﬁwuo_pﬂo.coaﬁunquEmEm,m
‘82 olpioumg oipag . . _

‘eo1jqndsy ey ep 0pRUSS 2{qRIOUO] 9P [RISUSN OlIRIAID9G 1
DUIPR Y DISOSY doyjhity ) ) .
. “eofjqnday 2] 3p opeueg oiﬁucon:u_u UIpIsag [T
"ugeSnword ns op 1ued v 9511 Lop-suasand T s OOV

. - 'DIqQWOL07) 20d soj1iosns $I[DUOIIDULBIU] SOIUIAUOD SO 1 0jua1unas 12 vuapLo o5 o1

~+ (g7 omua) .

8661 AA bTH XAT

*® ¥

¥ I

. ‘og:a8u0)
[2P UQI3eapisU0 & MU2521d $210LXY 520132} 5P OUASIUIN |2
anb saeydoRWIBU] SPIUaATOS) SO[ 3 OUR BpE> 4 SOpO} ¥ OX5UR OLIOD

- prelodaosur 35 431 aydissad e op orejdwod oxy 13 @ oJn3IY

'sepunfag

- S2UOISIEOD SBf B ‘0152 £ S2101I91XIT- soUolse Y °p onASILIA 1B
-™3 X ¥ a L] .~

&

fausupiad vgldeWIOJ UL 2] BIvpE[SEY Ssowsiw so] U pepiseidisal g
119nbar £ epousteduwron ns op safrucioeUIA L] sopeiel} sofimnoafa 2p

epedieous {eUoloRl OUIRIGON) [9p TIsuspusdap ePRD W7 onamy

. ‘ C - SOpRIST
SON0 ued Bquojo]) Jod suipiasns sauaBiA sejeuciRLINL] SOTUIALOD)
sof opuefjouessp £ opusiidmns uvgisa o otoga 5p Eas09z opezuouatwod -
sun1oqu; un ‘ofnfop O £ped BIdrut ssenb oanesiSs opoyrad je saio1re1sod
OlIepUL{ed SEIp MUY sorswnd sof op oniep £ ‘erewyn) - OpEUSS
SP SRUOLVIXF SIUCIYE[IY °p SepunIg SIUOISIOY Sef B 2USWEnuR
BITIUISS0Id BLISIIDURT) €] 9 S3AR B [RROISEN OWSIQOD) [T ] oIy . .

- . VIF¥DIa .
| . EIQWO[0D) 2P '0sa:fuoy Y

12.0] kOD.«

3

L

1

A i TR 8 g7 et 1 s

[

DT




